COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

CAMARA DE 2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
DIFGIADOS “LXIV Legislatura de la Paridad de Género"

BREVES ANTECEDENTES SOBRE LEY DE ADOUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO
Y ALALEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LOS MISMOS,

DE ORDEN CONSTITUCIONAL

e [Desde el afio 1917 cuando se promulga la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Articulo
134 establecio:

“Todos |os contratos que el Gobierno tenga que celebrar para la ejecucion de obras pablicas, seréan adjudicadas en
subasta, mediante convocatoria, y para que se presenten proposiciones en sobre cerrado, que serd abierto en junta
publica".

o b afios despues, en 1982, este Articulo, el [34 de la Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se reformad para quedar como sigue:

“los recursos econdmicos de que dispongan el Gobierno federal y el Gobierno del Distrito Federal, asi como sus
respectivas administraciones pablicas paraestatales, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez para
satisfacer |os objetivos a los que estéan destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones pablicas
mediante convocatoria pablica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado que serd
abierto publicamente, a fin de asequrar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demés circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idaneas para asegurar dichas condiciones,
|as leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales se sujetard a las bases de este articulo.

Los servidores piblicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en los términos del Titulo Cuarto de esta
Constitucitn.”

e Luego de 23 afios, en el afio 2007 se adicionan a este Articulo, tres parrafos que a la letra dicen:

“Los servidores piblicos de la Federacian. los Estados y los municipios, asi como del Distrito Federal y sus
delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacian de aplicar con imparcialidad los recursos pablicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacian social. que difundan como tales, los poderes pablicos, los
grganos autonomos, las dependencias y entidades de la administracian pablica y cualquier otro ente de los tres
drdenes de gobierno, debera tener cardcter institucional y fines informativos, educativos o de orientacian social. En
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ningn caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocisn personalizada
de cualquier servidor publico.

Las |eyes, en sus respectivos ambitos de aplicacicn, garantizaran el estricto cumplimiento de |o previsto en los dos
parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.”

e Un afio més tarde, se realiza otra reforma constitucional en el afio 2008, agregando 4 parrafos:

“Los recursos econdmicos de que dispongan el Gobierno federal y el Gobierno del Distrito Federal, y los Grganos
politico-administrativo de sus demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estan destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que establezcan,
respectivamente, la Federacian, los Estados y los municipios, y el Distrito Federal. con el objeto de propiciar que los
FECUrSOS BCONGMICOS SE asignen a sus respectivos presupuestos en los términos del parrafo anterior. Lo anterior,
sin menoscabo de o dispuesto en los articulos 74, fraceion Vly 79.

El manejo de recursos econgmicos federales por parte de |os estados, los municipios, el Distrito federal y los drganos
politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se sujetara a las bases de este articulo y las leyes
reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio de dichos recursos se realizara por las instancias técnicas de las
entidades federativas a que se refiere el parrafo sequndo de este articulo.

e Ffinalmente en 2017, se realiza la tltima de las reformas constitucionales para quedar el Articulo 134 con el
siguiente texto:

“Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer |os objetivos a los que estén destinados.

Parrafo reformado DOF 07-05-2008, 29-01-2016

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que establezcan,
respectivamente, la Federacian y las entidades federativas, con el objeto de propiciar que los recursos econdémicos
se asignen en |os respectivos presupuestos en |os términos del parrafo precedente. Lo anterior, sin menoscabo de lo
dispuesto en los articulos 26, Apartado C, 74, fraccian VI y 79 de esta Constitucidn.

Parrafo adicionado DOF 07-05-2008. Reformado DOF 29-01-2016

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones pablicas
mediante convocatoria pablica para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera
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abierto publicamente, a fin de asequrar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idaneas para asegurar dichas condiciones,
|as leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales por parte de las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se sujetard a las bases de este articulo y a las leyes
reglamentarias. La evaluacidn sobre el ejercicio de dichos recursos se realizara por las instancias técnicas de las
entidades federativas a que se refiere el parrafo sequndo de este articulo.

Parrafo reformado DOF 07-05-2008, 29-01-2016

Los servidores piblicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en los términos del Titulo Cuarto de esta
Canstitucitn.

Los servidores pablicos de la Federacidn, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacidn de aplicar con imparcialidad los recursos piblicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Parrato adicionado DOF 13-11-2007. Reformado DOF 29-01-2016

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacian social. que difundan como tales, los poderes pablicos, los
grganos autdnomos, las dependencias y entidades de la administracion pablica y cualquier otro ente de los tres
grdenes de gobierno, deberd tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En
ningn caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocisn personalizada
de cualquier servidor publico.

Parrafo adicionado DOF 13-11-2007

Las leyes, en sus respectivos dmbitos de aplicacion, garantizaran el estricto cumplimiento de |o previsto en los dos
parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.”

Parrafo adicionado DOF 13-11-2007
Articulo reformado DOF 28-12-1982

DE ORDEN LEGAL

Previo a la Reforma Constitucional de 1982, se expidieron y reformaron Leyes en la materia.

e Enelafo de 1965 se expidieron dos Leyes:
Ley de Inspeccidn de Adquisiciones, y la
Ley de Inspeccian de Contratos y Obras Pablicas

e En 1972 se reforma la Ley de Inspeccian de Adquisiciones

e  En1979 se modifica la Ley de Inspeccian de Adquisiciones y se denomind: Ley de Inspeccitn de Adquisiciones,
Arrendamientos y Almacenes de la Administracian Pablica Federal.

e En 1980 se emitia la Ley de Obras Pablicas, reformando la de 1963.

Posterior a la reforma Constitucional de 1982, se sucedieron las siguientes modificaciones a las leyes en la materia:
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Respecto a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico.

e Enelaiol993 y posteriormente a principios del afio 2000, se reformad y desde entonces se asi se denomina,
En esta ley se establecio principalmente:

©)

La licitacian pablica, la invitacian a cuando menos tres personas y la adjudicacion directa son los
procedimientos utilizados para la celebracion de contratos administrativos respecto a las
materias englobadas en la ley.

Se establecid como el objeto de la ley lo relativo a reqular acciones relacionadas a la planeacian,
programacion, presupuestacion, contratacion, gasto y control de las adquisiciones y
arrendamientos de bienes muebles, asi como la prestacion de servicios de cualquier naturaleza
que realicen las dependencias y entidades federales.

Se facultd para su interpretacion a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a la Secretaria de
Economia y a la Contraloria General de la Federacian, para posteriormente, con las reformas que
ésta ley ha sufrido, otorgarle estas funciones a la Secretaria de la Funcion Pablica.

Se establecid el derecho de los licitadores para presentar inconformidades ante la Contraloria por
cualquier acto en el procedimiento de contratacion que contraviniera las disposiciones que regian
las materias objeto de la ley.

Se establecid un procedimiento de conciliacion a favor de |os contratantes con la Administracicn
Piblica para los casos en que existiera incumplimiento de los términos y condiciones pactados en
|os contratos que tengan celebrados con las dependencias y entidades, pudieran presentar quejas
ante la Contraloria.

e Delafio 2000 a 2008 las principales reformas fueron:

©)

Aspectos relacionados con la eficiencia energética y uso responsable del agua, otorgandole las
facultades establecidas anteriormente en favor de la Contraloria a la Secretaria de la Funcidn
Piblica; incluyendo aspectos relacionados con la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Pablica Gubernamental, asi como la inclusion de nuevas figuras dentro del
procedimiento, tales como la delegacion de facultades por parte de los titulares de las
dependencias o entidades, |a contratacion a futuro, regulacion adicional sobre las licitaciones
realizadas por medios remotos, informacian adicional que se debe establecer en las bases de
licitacian, la eliminacion de las dos etapas en las que se dividia el estudio de las propuestas
presentadas para convertirla en una sola y uniformar dicho estudio, un procedimiento més
especifico y con una regulacian de rescision de los contratos celebrados, plazos més cortos para
eficientar las diversas etapas que conforman tanto el procedimiento licitatorio, como los medios
de impugnacian y procedimiento conciliatorio; los Centros Piblicos de Investigacidn con los
recursos autogenerados de los Fondos de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico
previstos en la Ley de Ciencia y Tecnologia otorgando a las Secretarias de Economia y de |a Funcidn
Piblica las facultades previstas en dicho articulo, asi como modificando las licitaciones
internacionales y estableciendo una nueva clasificacion de licitacion conocida como “Licitacion
Internacional Abierta”; aspectos relacionados a la sustentabilidad ambiental, y a la optimizacian y

4
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uso sustentable de los recursos, asi como de materiales adquiridos previamente certificados ante
la SEMARNAT, incluyendo en la ley aspectos relativos al proceso de competencia y libre
concurrencia de acuerdo con la Ley Federal de Competencia Econdmica, incluyendo la modalidad
“nfertas subsecuentes de descuentos”, asi como una regulacian un poco mas especifica sobre las
licitaciones llevadas a cabo por medios electrdnicos, excluyendo de la aplicacion de esta ley las
adquisiciones, arrendamientos y servicios relacionados con las actividades sustantivas de
caracter productivo a que se refieren los articulos tercero y cuarto de la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petraleo que realicen Petrdleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios.

e En el afio 2009 se realizd la reforma més extensa que ha sufrido esta ley, pues se reformaron casi la
totalidad de los articulos que la conforman (B8 articulos reformados, 26 articulos con adiciones y B
articulos derogados total o parcialmente) para incluir entre otras cosas. el sistema CompraNet, las
investigaciones de mercado y conceptos tales como precio no aceptable y precio conveniente.

e [Después de 2009 a la fecha. se realizaron diversas reformas dentro de las que sobresalen excluir a las
empresas productivas del Estado y sus empresas productivas subsidiarias quedan excluidos de la aplicacidn
de este ordenamiento, preferencia en el precio respecto de los bienes de importacion, conforme a las reglas
que establezca la Secretaria de Economia, previa opinidn de la Secretaria y de la Secretaria de la Funcian
Piblica. puntos a las empresas que hayan aplicado politicas y préacticas de igualdad de género. conforme a
la certificacion correspondiente emitida por las autoridades y organismos facultados para tal efecto,
requlacian de participacian en licitaciones conforme a tratados comerciales en que se participa, asignar
directamente, si se declard desierta la licitacion de tres participantes, etc.

Respecto a la Ley de Obra Pablica y Servicios relacionados con los mismos
e Enel Ao 2000 se reformuld la Ley y desde entonces asi denomina, estableciendo:

o la licitacian pablica, la invitacidn a cuando menos tres personas y la adjudicacion directa son los
procedimientos utilizados para la celebracion de contratos administrativos respecto a las
materias englobadas en la ley.

o [bjeto de la ley, el regular las acciones relativas a la planeacidn, programacicn, presupuestacidn,
contratacion, gasto, ejecucion y control de las obras piblicas, asi como de los servicios
relacionados con las mismas que realicen las dependencias y entidades de la Administracidn
Piblica Federal.

o Sefacultd para su interpretacion a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, a la Secretaria de
Economia y a la Contraloria General de la Federacian, para posteriormente otorgarle las funciones
de la misma a la Secretaria de la Funcian Pablica.

o A igual que en la LAASSP, se establecid el derecho a los licitadores a inconformarse ante |a
Contraloria, por los actos que se puedan presentar en el procedimiento de contratacion y que
contravengan |o establecido en la ley bajo ciertos supuestos establecidos en la misma.
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o Seestablecit un procedimiento de conciliacian a favor de los cocontatantes con la Administracicn
Piblica para los casos de incumplimiento de los términos y condiciones pactados en los contratos
que tengan celebrados con las dependencias y entidades.

e Delafio 2000 a 2008 las principales reformas fueron:

e Aspectos relacionados con la eficiencia energética y uso responsable del agua, se reformaron y adicionaron
diversos articulos, otorgandole las facultades establecidas anteriormente en favor de la Contraloria a la
Secretaria de la Funcian Pablica; incluyendo aspectos relacionados con |a Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, asi como la inclusian de nuevas figuras dentro del
procedimiento, tales como la delegacion de facultades por parte de los titulares de las dependencias o
entidades, la contratacion a futuro, requlacion adicional sobre las licitaciones realizadas por medios
remotos, sobre el registro de contratistas, informacion adicional que se debe establecer en las bases de
licitacidn, la eliminacion de las dos etapas en las que se dividia el estudio de las propuestas presentadas
para convertirla en una sola y uniformar dicho estudio. un procedimiento més especifico y con una
requlacian de rescisidn de los contratos celebrados, plazos mas cortos para eficientar las diversas etapas
que conforman tanto el procedimiento licitatorio, como los medios de impugnacin y procedimiento
conciliatorio, incapacidades de |os oferentes, entre otros; es decir, |a legislacion en esta materia, se reguld
de una manera mucho més completa; aspectos relativos al proceso de competencia y libre concurrencia de
acuerdo a la Ley Federal de Competencia Econamica, se excluyd de |a aplicacion de ésta las adquisiciones,
arrendamientos y servicios relacionados con las actividades sustantivas de caracter productivo a que se
refieren los relativas a el Ramo del Petrdleo que realicen Petraleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios.

e En el afio 2009 se realizd la reforma més extensa que ha sufrido esta ley, pues se reformaron casi la
totalidad de |os articulos que la conforman (B9 articulos reformados, 30 articulos con adiciones) para
incluir entre otras cosas, el sistema CompraNet, las investigaciones de mercado y conceptos tales como
precio no aceptable y precio conveniente.

o [Después del aiio 2009 a la fecha, se realizaron diversas reformas y destacan las bases y requisitos de
licitaciones en el Articulo 3.

Derivado de este sucinto recuento se desprende que de las reformas constitucionales al Articulo 134 de la Constitucian
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, primero de 1982, y luego de 2007 y 2008, se derivaron dos leyes que se
interrelacionan por cuanto implican adquisiciones, arrendamientos, contratacion de obras y servicios y al reformarse
una, repercute en la otra.

Datos obtenidos del Diario Oficial de |a Federacian de diferentes fechas.



